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Biiltendeki yazlar kaynak gos-
terilmek ve icerigi degistirilmemek
sartiyla yaymlanabilir, Iigili sayl-
lardan gonderilmesi rica olunur.

DIS TICARET, DEVALUASYON VE
OTESI

1975, Tirkiye ekonomisinin dis tica_
ret ala.mnda onemli sorunlarla. karsi-

; 4,7 milyar dolara yukseldi Boylece,

1975'in dig ticaret agig1 1974’C dekme

| oranla % 50 artarak, 3,3 mﬂyar clola,r

duzeyinde g gerceklesti. Bunlardan once-

ki yillarda durumu kurtaran oge ola-

rak ortaya c¢ikan isgi dowvizleri ise
1974’'e gore % 18 noksan - olarak
1,3 milyar dolar dizeyinde kald1.
Ortaya cikan asigin kapatiimasinda
MC hiitkiimeti bir yanda kiigik <kur
ayarlamalari»na, 6te yanda da, ddvize
gevrilebilir mevduat (DCM) hesaplari-
na umut bagladi. Bir de, uygulama ala-
n1 gittikce genisleyen ve son siralarda
yogun tartismalara neden olan «ihra-
catta vergi iadesi» yontemini eklemek
gerek. Bu tir onlemlerin, Turkiye'nin
geri ve disa bagiml kapitalizminin ya-
pisal oOzelliklerinden kaynaklanan dig
ticaret sorununu c¢6zemeyecegi acik.
Aslinda, yapilan, sorunlar1 ertelemek-
ten bagka birsey degil. Ancak, bu tiir

" gecici yéntemler sorunu daha da bii-

yiikk olcekte ortaya cikmasmi onleye-
miyor, 1976'min ilk iki ayindaki gelig-
meler bu kanmiyr dogrular nitelikte.



ilk bakista, 1976'nin ik iki

ayinda dis ticaret alanindaki ge-
lismelerin olumlu oldugu goze ga_J::—
piyor. Bir yanda, 1975'in ayni do-
nemine oranla, ihracatta onemli
bir sicrama, ote yanda, ithalatin
: artls hizinda biiylik bir yavasla-
ma goriilliiyor. Bu nedenie de 1976
" pin ilk iki aymdaki dis ticaret
acigl 1975'in ayni donemine oran-
la yiizde 54 daha az. Ancak, ra-
kamlarin ardmndaki gerceklere i-
nildiginde durumun hic de i¢ agicl
olmadig1 ortaya cikiyor. Bunun ne-
denleri goyle aciklanabilir :

(1) Inracattaki artig, te-
melde, dis piyasalardaki olumiu
gelismelerin sonucu olarak ortaya
ciktl. Bu gelismelerin uzun siireli
olacagl sanilmiyor. Kaldi ki, 1976
nin ilk iki ayina ait fiyat verileri,
bu yil da fiyat artislarimin % 20°
nin tizerinde olacagim gosteriyor.
Bu diizeydeki bir artig ise Tiirkiye-
nin ihrac olanaklarini biliyiik o&l-
ciide kisitlayacak. Onun igindir ki
1976'da ihracattaki artisin, ilk iki
aydaki diizeyini siirdiirmesi o:asi-
lig1 cok zayif.

(2) Iithalat artisinin yavasla-
mas1 ise, biiyiik olciide, yil basin-
dan beri siirdiiriilen ithalat tfrans-
ferleri kisitlamasinin bir souacu.
Son siralarda sermaye cevreleri-
nin en cok yakindiklari konular-
dan biri de bu transferlerin gecik-
tirilmesi. Bir yanda, Erbakanin
Istanbul’da isadamlariyla yaptigi
toplantida bu yakinmalar dile ge-
tirilirken, ote yanda, Ege bolgesi
Sanayii Odasi1 Baskani «Cok sayl
da sanayicinin, iki ay1 asan trans-
fer gecikmelerinden hakli viarak
yakinmaya bagladiklarini» (Poli-
tika, 24 Mart 1976) one slirliyor.

Bu yakinmalarin temelinde
Tiirkiye sanayiinin gerek girdiler
ve gerek yatirim mallarly yoniin-
den disa bagimli olmasi gercegi
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yatiyor. Bu nedenle, ithalat arti-
sindaki yavaslama yaniltict Hiikii-
met sanayicilerin isteklerini yeri-
nue gefirlebildigi ve transferler
serbest birakildigi olgiide ithalat
artls hizi yiikselecek, Ancak, hii-
kiimetin bu istekler dogrultusun-
da hareket etme serbestisi, & isei
dovizleri ve DCM hesaplarina ilis-
kin gelismelerle sinirl.

3) 1976'nin ilk iki ayindaki
isci dovizi girisleri 133 milyon do-
lara ulasti. Bu gecen yiin aym
donemine oranla 9% 43 daha az.
Tiirk parasinin onemli oranlarda
devaliie edilecegi konusundaki
beklentiler ve Alman Markinn
serbest piyasadaki TL. degerinin
resmi kura oranla daha yiiksek
olmasi, bu azalisin en dnemli ne-
denleri. Bundan dolayr da Tiirk
parasi devaliie edilmeden ya da is-
¢i dovizlerine farkli bir kur uy-
gulamasina gecilmeden, isei doviz-
leri girisinde onemli artislar bek-
lememek gerek. Oysa, MC hiikii-
meti umudunu kismen de olsa bu
dovizlere baglamis durumda, MIT"
in bile isci dovizlerinin yurda ge-
tirilmesi igine karistirilmas: bu
onemin bir gostergesl.

‘4) 1975 sonunda 986 milyon
dolar olan DCM, 1976 Martinin ilk
haftasi sonunda, 1,2 milyar dolara
ylkseldi. DCM, 1975'deki déviz
darbogazinin, en azindan gegici
olarak, gecilmesini sagladi. Béylece
MC hiikiimeti zaman kazanmis ol-
du. (DCM hesaplart konusunda
bakiniz: <1975 Sonbaharinda Tiir- -
kiye Dig Ticareti,» TIB Aylik Biil-
teni, Aralik 1975, No: 18, s. 13-4,)
Ancak, bu kisa vadeli, yiiksek faiz-
1i kredilerin 1976 icinde Onemli
bir artiy gostermeleri beklenmiyor,
Bunun ana nedeni Avrupa para
piyasalarinin yapisal oOzellikleri,
Bu piyasalar, biiyiik dlctide, dev
Amerikan bankala.rmc_a kontrol
ediliyor, Tiirkiye ve benzeri geri



kapitalist tilkelerin 1975 icinde bu
piyasalarda ©Onemli oOlciide  borg
almalarina karsilik d6demeler den-
gesi sorunlarinin giderek biiylime-
si, bu bankalar1 kaygilandiriyor.
Ciinkii borclarm 6denmesi tehli-
keey disiliyor. Bu nedenle ve eski
borclarin odenmesini de giivence
altina almak- amaciyla, sdzkonusu
tilkkelerin Merkez Bankalari ile dog-
rudan iligkiler igine girmeyi
yeglemeye basladilar, Son zaman-
larda Merkez Bankasi’nda Avru-
pali para komisyoncular: ile yapi-
lan goriismelerin altinda bu clgu
yatiyor, Boylece, bir yanda ithal
gereksinmelerinin, 6te yanda 1976
icinde yapilmasi gereken DCM ana
para Odemelerinin  kargilanmasl
amalcaniyor., Ancak, 1976 yilinda
bu alandaki girisimlerin basarisiz
kalmasi, ozellikle DCM yoluyla
yiiriitiilen dis bor¢lanmanin 1975
deki kadar onemli bir kaynak
olamayacaginl gosteriyor.

Kaldi ki, dbviz darbogazinin
dis borclanma yoluyla asilamaya-
cagl, bu tiir coziimlerin gecici bir
nitelik tagidigl ve Tiirkiye'ye agir
maliyetler yiikledigi ortada, Or-
negin, 1976 Martinda yapilan %
3.3'lik devaliiasyon, DCM hesabl
yoluyla gelen dovizlere kur ga-
rantisi tanindifl icin, Merkez
Bankasi’'ni 600 milyon TL, zara-
ra soktu. Son bir yil icinde yapi-
lan <kur ayarlamalarisnin Mer-
kez Bankasi'ma maliyetinin ise
1,3 milyar TL, diizeyinde oldugu
tahmin ediliyor, Bu, dis borglan-
manin ekonomiye ylikledigi mali-
yetin bir yani, Ote yanda, DCM
hesaplari yoluyla disardan bore
alma Tiirkiye'nin giderek artan
bir dis bor¢ yiikii altina girmesini
zorunlu kiliyor. Artik sermaye cev-
I:f.eleri de bu gercegi kabullendi.
Ornegin, Konya Sanayi Odasrmin
yaymnladigl bir raporda, ¢ancak,
DCM hesaplarindaki hizli gelisme-
nin ilerde Tiirk ekonomisine yeni

ve agir kiilfetler yiikleyecegl
de dikkatlerden kacmamak -
tadir,» deniyor Politika, 24 Mart
1976). Istanbul Sanayi Odas1 Der-
gisimin 15 Mart 1976 tarihli 121°
nel sayisinda yaymnlanan bir ya-
zida ise «<DCM adli kambursdan
sbz edildikten sonra sunlar soyle-
niyor: <Bu kisa vadeli /' dis
borclarin ilk odemelerine Hazi-
ran aymndan itibaren baglanacak-
tir. Bu nedenledir ki, kredi miies-
seseleri bor¢c vermekte c¢ekimser
ve ihtiyatlh davranmakta, Tiirki-
ye'nin eski borglarini édeme konu-
sunda gosterecegi ilgi ve soziine
sadakatini sinamak istemektedir.»
(8 25, 27) =

Bu son yazida hiikiimetin
1976 icinde uygulamakta oldugu
politika ise soyle elestiriliyor: «Il-
gili makamlar zorunlu haller di-
sinda ithalat icin tahsis vermemek
ya da doviz transferlerini yavas-
latmak suretiyle doviz biriktirme
yolunu tercih etmektedirler. Di-
ger bir deyimle masraf yapmaya-
rak para biriktirme politikasiyla
Haziran ayindaki DCM oOdemeleri
icin doviz rezervlerini giliclii tut-
mayl uygun goren yetkililerin a-
maclari bellidir. Ne var ki, belki
kisa vadede problemi halledscek
bu politikanin, doviz darbogazi
sikintis1 ceken ekonomimize zldi-
racagl nefes ¢ok kisa siireli ola-
caktir» (a.g., s, 27)

Biitiin bunlar gésteriyor ki,
«doviz darbogazi» 1976’da da one-
mini koruyacak. Bu durumdan en
fazla yakinanlarin basinda sahayi.
ciler geliyor. Ciinkii, déviz darli-
gindan dolaysiz olarak en fazla
etkilenenler onlar. ithalat trans-
ferlerinin kisitlanmasi, geeciktiril-
mesi sanayi {iretimini de yavasla-
tiyor, giderek durmasmma yol aci-
yor. Bu, ihrag¢ edilen sanayi iiriin-
lerinin ¢nemli bir béliinmiinin it-
hal mali girdileri icermesi n.ede-
niyle ihracati da yavaslatiyor. Bu
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nedenledir ki sanayiciler ithalatin
kisitlanmasina karsi cikiyorlar.
Ancak, sanayiicler devaliiasyona
da karsilar, Ornegin, Sakip Saban-
c1 Mart icinde yaptigl bir acikla-
mada soyle diyor: <Dis ekonomik
iligkilerde lakirdisi ‘edilen dcva-
liilasyona, kokli ve temelli yapila
cak bir sekilde ihtiya¢ olmadigl
kanmisindayim. Merkez = Bankasl
para ayarlamalarin giinii giiniine
hassasiyetle yapmaktadir. Neyi-
mizi satacagiz ki biiyilk-bir kayna-
ga kavusacagiz ki devalliasyona
miiracaat edelim.» (Vatan, 14 Mart
1976) Sermaye cevreleri biiyiik ©61-
ciide bu goriisii paylagiyor. Cun-
kii devaliiasyonun ihracati aritir-
makta etkili olmayacagni, buna
karsilik ithal mali girdileria fi-
yatlarini yiikseltecegini biliyoriar,
Bu ise, ithal mali girdi ve yatirim
mallarina dayali Tiirkiye sanayiini
olumsuz olarak etkileyecek, Deva-
liilasyonun getirecegi fiyat artisla-
r1 sanaylicleri kaygliandiran ikin-
c¢i nokta. Bunun is¢i simifinin ve
diger demokratik Kkuruluglarin e-
konomik ve demokratik miicade-
sini hizlandiracaginin farkindalar,
Bundan onceki devaliiasyonlarin
neden oldugu sosyal calkantilar
ve her biiylik devaliiasyonun ar-
dindan Tirkiye'nin siyasal haya-
tinda onemli degisiklikler oldugu
gercegi, sermaye sinifinin kaygi-
larmin bir diger nedeni. Bunlarin
sonucu olarak da, biiyiik oranh de-
valilasyonlar yerine «kiiciik kur
ayarlamalarisni, diger bir deyimle
¢mini devaliiasyonlari» yeg tutu-
yorlar, Ancak bu tiir kiiciik ayar-
lamalar sonueu Tiirk parasimin de-
gerinin son bir yil igcinde % 12
oraninda. distirtildiigtinii unutma-
mak gerek, Bir de Uluslararasl
Para Fonu (IMF) gibi, emperya-
list giiclerin  denetimi altindaki
kurumlarin devaliiasyon konusun-
daki baskilari sozkonusu. Bu yil
“icinde ew az % 20 dolayinda bir
devaliiasyonun beklenmesinin ana

nedeni bu tiir baskilar, Tiirkiye’-
nin bu tir baskilara uzun siire
karsi koyamayacagl ortada.

Sermayenin Tiirkiye'nin &de-
meler dengesi sorunlarini ¢dézmek
icin yaptig1 oneriler, ihracatin ar-
tirilmas1 tizerinde toplanmiyor. Bu-
nun icin de Tiirkiye sanayiinin
digsa karsi daha etkili bir bicimde
korunmasi, tesvik onlemleri uygu-
lamasginin genisletilmesi, taban fi-
yvatlarinin diisiik diizeyde tutulmasi
ve en Onemlisi tiecret artiglarinin
dnlenmesi, smnirlanmasi isteniyor.
AET ile iliskilerin 'yeniden gozden
gecirilmesini de bunlara eklemek
gerek. Aslinda, oynanmak istenen
oyun agik, Doviz glicliikleri ve
fiyat artiglar1 bahane edilerek isci
sinifinin uzun miicadeler sonucu
elde ettigi haklar smirlanmak, ge-
ri alinmak isteniyor. Tesvik uygu-
lamasi araciligiyla ozel kesime ak-
tarillan kamu fonlarimmin arttiril-
mas1 amaclaniyor, Boylece, serma-
ye sinifi disa bagimli ve geri Tiir-
kiye kapitalizminin yarattigl so-
runlari cozmenin maliyetini emek-
¢l kitlelere yiiklemek istiyor. Ulke
capindaki fagizan uygulamalari bu
acldan degerlendirmek gerek.
Ciunkii, bunlar, kimi sermaye ‘ke-
simlerinin Tiirkiye kapitalizminin
icinde bulundugu bunalimin ¢bzii-
mii i¢in agik fagizmi amacladigini,
istedigini ortaya koyuyor.

Son olarak sermaye simifinin
icindeki bir cikar ayriligmna de-
ginmekte yarar var. Sanayiciler,
doviz darbogazinin asilmasi icin
ihracatin arttirilmas1 gerektigini
ileri siirerken, ticaret sermayesi
kambiyo islemlerinde kathh kur
uygulamasindan yana oldufunu
ortaya koydu. (Bu goriisiin bir or-
negi icin bakiniz, <Devaliiasyon
Yapilmamali,» Cumhuriyet, 1 Mart
1976). Ticaret sermayesinin bu
isteginin altinda yatan  neden,
farkli doviz gelir ve gider kalem-
lerine farklr kur uygulanmasi an-
lamina gelen katli kur sisteminin



ve bunun gerektirecegi Kontrolla-
rin neden olacagl sermaye biriki-
mi ve tekelei gelismeler olmakta.
Tiirkiye'nin 1950-60 aragindaki
deneyimi bu yargiyr dogruluyor.
(Bu konuda bakiniz A, Aker, 12
Mart Dioneminde Disa Bafmh
Tekellesme, 1975.) Sanayi ve ti-

caret kesimlerinin farkli goriislerl.
bunalim donemlerinde sermayenin
i¢ celiskilerinin giiclendigini bir
kez daha kanithiyor. Ancak, farkli
sermaye kesimlerinin 1970’ler Tiir_
kiye'sinde ulastig1 giicliiliik diize-
yi bu catismadan sanayi sermaye-
sinin istiin cikacagimi gosteriyor.

5 Mart 1976 tarihli gazetelerde
Koc¢ Holding ve Sabanci Holding
arasinda ozellikle lastik sanayii ko-
nusunda ortaya c¢ikan ve basina
verilen demeclerle siirdiiriilen ca-
tismanin bir centilmen anlasma-
sina baglandigl yer almastir. 1
Mart pazartesi giinti Vehbi XKog
ve Rahmi Koc¢, Sakip Sabancryl
_evinde ziyaret etmisler ve birlikte
yedikleri 6gle yemeginde aralarin-
daki ¢cekismenin kamuoyuna yansi-
tilmadan ikili goriismeler yoluyla
birsonuca vardirilmasi konusunda
bir centilmen anlasmasi yapmis-
lardir.

Lastik - konusundaki catisma

ilk kez Koc’un en biiyiikk yerli or- .

taklarindan biri oldugu Uniroyal
Endiistri TAS'ne genigleme (tevsi)
izni verilmesiyle ortaya cikmistir.
Sakip ‘Sabanci yaptig1 basin top-
lantisinda yabanecl sermaye ile ku-
rulmus sirketlerin genisleme . ya-
tirmmlarina karsi cikmis, yerli iire-
time karsi yabanci sermayeye izin
verilmemesi gerektigini belirtmis-
ti. Rahmi Koc¢ ise daha sonra yap-
t1g1 basin toplantisinda Saban-
cl'yl yanitlamig, Tiirkive 6zel ke-
siminde_ yabaner sermaye konu-
sunda OZDE pek farkli bir yakla-
sIm stz konusu olmadizindan — ve

-~ olamayacagmdan— <gayri - mil-

lis tartismasina son verilmesi ge-
rektigini soylemistir. (Bu konuda
ayrintili bilgi icin bkz: Lastik Kav-
gas1, TIB Aylik Biilteni. Mart1976).

®
Koc¢ = Sabane1 Centilmen Anlasmasi

(1 Mart 19%76)

Mart basinda yapilan XKog -
Sabanci centilmen anlasmasinin
boyutlar:1 lastik kavgasini as-
maktadir ve ekonomik yagamin-
bir cok kesitine yansimaktadir. Ay-
rica lastik sanayii konusunda bir
anlagsmanin yapilmasi olanak dahi-
lindedir. «Uzun vadeli talep projek-
siyonlarina gore, Tiirkiye’nin lastik
ihtiyaec1 1978 yilinda 5 milyon ade-
de, 1979 yilinda 6 milyon adede
ve 1980 yilinda da 7 milyon ade-
de yiikselecektir.s (Ayrintili Ha-
ber / 13 Subat 1976). Oysa Uni-
royal (yerli .ortaklar: Tiirkiye Si-
nai Kalkinma Bankasi, Yapir ve
Kredi Bankasi ve Vehbi Kog),
Good - Year (yerli ortaklar :
OYAK, TATKO, Garanti Banka-
s1, Rifat Yalman ve Tayyar Cul-
iu) ve Pirelli (yerli ortaklar : Ig
Bankasi, Vehbi Ko¢ ve Eli Burla)
tesislerinin genisleme projeleri-
nin gerceklesmesi ve Lassa’nin
(Sabanct Holding) da kurulmasi
halinde dahi, «ileriki yillarda or-
taya c¢ikacak bu talebin tam ola-
rak karsilanmasi miimkiin degil-
dir. Uniroyal yilda 1.250000 adet
lastik iiretimi icin izin aldigina
ve bu konudaki yatirimini bu jl-
Iin ilk yarisinda tamamlayacagi-
na gore, Good - Year ve Pirelli’-
nin 1.250.000 adet/yal lastik iire-
timine izin verilmesi ve Lassa'nin
1977 Mart'inda faaliyete gecmesi
halinde dahi, Tiirkiye'nin 1979 yi-
I1 lastik talebi ancak karsilanabi-
lecektir : Soyle ki,



UNIROYAL 1.250.000 adet/y1l
GOOD - YEAR 1.250.000 adet/yil

PIRELLI 1.250.000 adet/yil
LASSA 1.250.000 adet/yil
TOPLAM 1,000,000 adet/yil

olsa dahi 1978 yilinda talep bu
diizeyde olacagina gire, en azin-
dan stok icin Tiirkiye yine 1978
yilinda da lastik ithal etmek zo-
runda kalacaktir» Ayrintili Ha-
ber/13 Subat 1976), Tiirkiye'deki
bu hizl1 talep artisimi gozardi-et-
meyen Uniroyal 3.000.000 adet/yila
yiikselmek icin yeni bir genisleme
projesi hazirlayarak hiikiimete
vermistir. Bu projenin kabul edil-
digini Rahmi Koc¢ 4 Subat 1976 da
diizenledigi basin toplantisinda a-
ciklamistir. Goriildiigii gibi lastik
pazarl herkese yetecek kadar ge-
nigtir. Zaten kavga lastik pazarini
tiimilyle ele gecirme Kkavgas: de-
gildir. Kavga, lastik sanayiini de-
netleyebilecek boyutlara ulasma
kavgasidir, Clinkil <«savas sanayii
kurma girisimleri lastik ve tiirevie-
ri sanayiinin 6nemini daha da
artirmaktadir ilk elde ucak lasti-
gl giindeme alinmistir). Ve lastik
- sanayiini denetlemek bir takim di-
ger sanayi alanlarimi da denetle-
mek olanagim verecektiry» (Lastik
Kavgasi, TIB Ayhik Biilteni, Mart
1976).

Ayrica Sabaanci Holding ile
Koc Holding arasinda bankacilik,
yvabanci tekellerin  temsileiligi,
otomotiv sanayii konularinda da
anlagsmazlik vardwr. Ornegin Sa-
banci Holding gectigimiz aylarda
Ko¢ Holding'in yonetiminde soz
sahibi oldugu Yapi ve Kredi Ban-
kasi'nda etkin olacak derecede his-
se sahibi olmustur. Ayrica, Sa-
banct Holding otomotiv ve ozel-
likle traktor sanayil alanina gir-
mek istemekte. Ko¢ Holding ise
bu alana bagkasini sokmak iste-

_rarli olacagr ve

memektedir. Bu iki tekelei serma-
ye gurubu arasindaki cikar catis-
masl ekonomik yasamin hemen
hemen tiim kesitlerinde siirmek-
tedir.

Koc¢ . Sabanci barisinda bu
catismanin basma yansitilmamasi
ve ikili goriismeler yoluyla bir co-
ziime varilmasi konusunda anlag-
maya varilmistir. Ko¢c - Sabancl
goriismesinde taraflar birbirleri
hakkmda bildikleri seyleri basina
yansitmanin iki taraf icinde za-
bazi konujarin
ozel sektére karsi tepki dogura-
cag:r lzerinde goriis Dbirligine
varmiglardir.  (Politika/5 Mart
1976) . Tekelci sermaye gurupla-
rmm en biiylik endisesi kendi
ic - catismalarinin sonunda orta-
va cikan bazi gerceklerin toplum-
sal muhalefeti olusturan ve yon-
lendiren oOrgilitler tarafindan te-
kelci sermayenin biitiinii aleyhine
kullanilabilecegidir.

Lastik sanayii konusunda ba-
sina yansiyan soz diellosu ka-
muoyunda tekelei sermaye glidii-
miinde sanayilesmenin boyutlari-
nin ve sorunlarinin tartisiimasini
getirmistir. Bu tartismadan isz en
cok tekelei sermaye guruplarl ra-
hatsiz olmusglardir. ciinkii bugin
tekelei sermayenin ic - catismala-
rinl tartisan kamuoyu yarin biz-
zat tekelei sermayenin varhigini
tartismaya yonelecektir. Bu tiir bir
gelisme ise varlifi uluslararasi
tekelei sermaye ile kurdugu uydu -
ortakhik iliskisinde yatan tekelei
sermayenin gelecegini tahdit ede-
bilir. Bu nedenie bu tartismanm
bir an oOnce engellenmesi gereki-
yordu. Koc¢ ve Sabancly arasinda
gerceklestirilen centilmen anlag-
masinin ardindaki temel  diirti
calisan emekei halk yiZmlarinin
tekelci sermayenin varhigini tar-
tismasinil onlemek diirtiistidiir




KAPITALIST EKONOMILERDE
SON DURUM

II. Diinya Savasindan bu ya-
na kapitalist sistem 6nemli bir ge-
nisleme ve biiylime donemi gecir-
di. Bunun bir nedeni, sisterfiin is-
leyisine devletin tiim imkanlar: ile
aktif bir sekilde katilmasiydi, fa-
kat tek neden bu degildi. 1950 -
70 déneminde biiyiik yatirim ola-
naklart ortaya c¢ikaran onemli
teknolojik gelismeler (elektronik
ve plastik sanayiinde Ornegin)
oldu ve c¢ok sayida yeni tiiketim
mal1 piyasaya siiriildii. Bu dénem-
de baska bir yatirim kaynagi oto
endiistrisi ve bunun yol actig1 yol,
koprii, sehir - dis1 (banliyd) ko-
nut ingaatidir. Diger yandan, bu
dénemde, gerek diinyamn geri hl-
gelerinin gerekse ileri kapitalist
iilkelerin kendi geri bolgelerinin
kapitalist diinya ‘sistemine en-
tegrasyonu tamamlanmistir. Bu
geri bolgelerin ueuz ham madde-
si, petrolii ve emegi yoZun bir bi-
cimde, bu donemde, kapitalist sa-
nayi tilkelerince somiiriilmiistiir.
Kapitalizmin bir diinya sistemi ol-
ma stireci, cok uluslu sirketlerin
orfaya cikmasi ile biiyiik dleiide
yine bu dénemde (1950 sonrasi)
tamamlanmigtir. :

Kapitalist sistemin son iki ¢
yvildan  beri yasamakta oldugu
fevresel buhran, burjuva iktisat-
cilarinin, «devlet yardimi soaun-
da kapitalist ekonomilerin artik
bunalima girmekten kurtuldvgus
volundaki iddialarim1  kesinlikle
clriitmiistiir. Stinhesiz hi¢ KkKimnse
kapitalizmin kendi ekonomik bu-
nalimi sonunda kendiliginden yi-
kilacagini diisiinmiiyor. Bu yiiz-
den, 1930 biiyiik buhranini asgari
devlet katkist ile atlatan kapita-
lizmir. buglinkii buhrani satlata-

mayacagl beklenemez. Ancak ge-
rek stirekli ‘biiyilyen sosyalist eko-
nomilerle arasindaki rekabet, ge-
rekse kendi isci simifi icerisinde-
ki uyanis acisindan kapitalizmin
bu tir buhranlara dayanmkliligl
oldukea azalmistir. Isei smifinin
biling ve orgiitlenme  diizeyinin
buhran sirasinda ani sicramalar
kaydettigi 1930 buhraninda Ame-
rika'da acikca gozlenmistir.

Tlimizdeki gostergeler Ingil-
tere haric kapitalist iilkelerde bu-
nalimin tirmanmadan diismeye
gectigini gostermektedir. Issizlik
orani, Almanya’da son alti aydan
beri artik yilikselmemektedir. A-
merika’da ise subat 1976 da % 7.6’
va diisiiriilmiistiir (bu oran gecen
subatta % 9 idi,) Fiyat artiglari-
‘nin 1976’da Amerika’'da % 6, Av-
rupa lilkelerinde % 9-10 civarinda
olacagl tahmin ediliyor. (Ingilte-
re’de yine % 15'in lizerinde olmasi
bekleniyor). Ote yandan Birlesmis
Milletler Ekonomik Konseyi, 1976
yiinda, bati ekonomilerjnin % 3
civarinda  biiyiliyeceklerini  tah-
min ediyor. Amerikan ekonomisin-
deki canlanmay: gosteren baska
orneklerde var: Hisse senetleri fi-
yatlarl ulastif1 yiiksek diizeyi ko-
ruyor, oto satislari oldukeca yiik-
sek (mart 1976'da satilmasi plan-
lanan miktar mart 1075 dekinden
% 69 fazla, sirketlerin dagittik-
lar1 karlarda da ©Onemli artiglar
var. Ingiliz ekonomisinin bunali-
mi1 ise henliz bitmeyecege benziyor,
Son hiikiimet bunalimindan sonra
sterlin deger kaybetmege devam
etti ve tarihinde ilk kez Z dola-
rin alting diistii. Ancak bunun in-
giliz ihracatini artirmasi bekleni-
yor.




YORUMSUZ SECMELER

«CHP'deki degisiklik topluma hizmet edebilmek icin gerekli olan ‘Re-
vizyonizm'dir.. CHP biinyesinde bir otokritik yapihiyor.. Kanimca Bay-
kal ve Ecevit hemfikir olma durumundaydi. Ama muhalefete gecildikten
sonra Ecevit, Eyiipoglu’'nun fikirlerine katildi. Bu daha iyi muhalefet yap-
ma ihtiyacindan dogdu. Milli menfaatiler acisindan otokritik ve liizumlu
OPERASYONLARIN yapilmas: modern cagimizin bir anlayisi olarak ka-
bul edilmelidir. Ve her kurulus bunu hizmet verme ve biinyesinin calis-
ma sithhati acisindan zamaninda ve sik sik yapabilmelidir..» (Tirkiye Is-
veren Sendikalar: Konfedera.syonu Genel Bagkani Halit Narin/15 Mart 1976
Politika).

«Toplu soézlesmelerin miilkiyeti hedef alan asiri taleplerle alabildigi
Ge zorlanmasi ekonomimizin ve is hayatimin tahammiiliinii asmak iizere-

dir. Bu aswr1 talepler ve uzlasmaz tutumlarla isverenleri kendi is yerle-
rinden bezdirmek, isletmeyi tasiyamiyacagi kiilfetlerle karsi karsiya bi-
rakmak ve bu suretle planli sekilde isletmelerin isciye devredilmesini sag-
lamak amac1 giidiilmektedir. Toplu sodzlesmelerdeki taleplerin bu derece
asir1 seviyelere cikmasimin bir diger onemli sebebi de igsci sendikalarinda
goriilen sendika ici cekismeler ve merkezi otoritenin tabana kaptirilmis ol-
masidir, Isveren kesimindeyse kisa vadeli menfaatlerini one alarak ve
sendikal prensipleri reddederek yersiz ve agir1 tavizlerle toplu sdzlesme
'yapan isletmeler de yeterli bir disiplin igine almmalidir.. Toplu sozles-
melerin sinif kavgasma hizmet etmekten kurtariimasi gerekmektedic.. Is-
veren ve isci iist kuruluslari cailsma barisinin saglanmasl amaciyla ‘temel
sozlesmeler’ yapmalidir..» (Tirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
Genel Baskani Halit Narin/11 Mart 1976 - Cumhuriyet).

~* «Toplu sozlesme diizeni aslinda bir pazarlik diizenidir. Baska bir de-
yisle, calisan kesimin gelirini refah diizeyinde ayarlayan bir sistemdir.
Bugiinkii uygulama ile toplu pazarlik daima isci yararina isleyen bir me-
kanizma olmustur. Bunun nedeni aciktir, isci kesiminin ya da temsilci
sendikanin toplu pazarlik sonunda isverene verebilecegi hichir sey yok-

tur. Ve salt yeni cikarlar saglamasi stz konusudur. Bu aslinda sistemin °

biiyiik 6lciide bir OZURUDUR, Ve ckonomik kurallarla islemeyisinin so-
nucudur. Toplu is sozlesmesi diizeninde iicretler, ekonomik kurallardan
cok hukuk kurallarimin gecerli oldugu bir ortam icinde olusmaktadir. Ve
sistem ekonomik mantiga oturtulmadikca, iicretler konusundaki uyusmaz-
liklar siiriip gidecek, daha da kotiisii dis rekabet karsisinda (Ozellikle AET
filkeleri) cok onemli sorunlar doguracaktir.. Toplu sozlesme diizeri isve-
renin aleyhinedir..» (Necmettin Erbakan'a Ege Sanayi Odas1 Baskam Yo-
netim Kurulu Baskam Yilmaz Adigiizel tarafindan Egeli Sanayiciler adi-
na verilen ‘Sanayi Sorunlarina Iliskin Rapor’dan/8 Mart 1976 - Politika)»

«Sanayimizin bugiin basta gelen sorunlarindan birisi isei - isveren ilig-
kilerinde gdzitkmektedir, DISK ve TURK-1S toplu sozlesmeler ve parasal
konularda yarattiklar: biiyiik rekabeti kanunsuz eylemler ve grevlerie bir-
bu'leriy!e yarlsu' hale sokmalari rejimi kokiinden sarsmaya adaydir kani-
smdaylm Kidem tazminati bugiinkii gidisiyle dogru degildir. Kenoh arzu-
suyla ayrilan insana dahi kidem tazminati verilmesi yanhstlr Cekof sis-
temi dogru deglldlr‘f ic pazarda daha diiglik fiyatlar ve dis pazarda sa-
nayl mamulii satabilmemiz icin daha fazla iiretime muhtaciz. Bunun sag-
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lanmasmin yolu da iiretim sirasmndaki sulhden gecer. Bugiin grev ve isci
direnisi girigimeinin iqto*‘rin% Lanyor'! Girisimeiler isci yogun teknolojiden
sermaye yoZun teknole] 'm“ktedirlcr. .» (Sabanci Holding Yonetim
Kurulu Baskan: Sakmp & e1/14 Mart 1976 - Vatan)

¢Tiirk-Ig'in felsefesi, daha ziyad
de goriinliyor, ve buna bi i
cilik anlayisl diyoruz, DISK'in diis

@ calisma barisint kurmsak istikametin-
anlasma yapabilen, uz'agsan sendika-
istincesi ise dogmalik ve deZisik bir ideo--
lojiye bagh gibi goriiniiyor. Bu id icinde ecalisma harigina yer yok,
Referandum konusumnda Falil Tungla (amamen aymi {ikirdeyiz. Referan-
dum ancak isyerinde yapilabilecegi icin, igyerleri huzursuzluk kaynagl olan
sendika enflasyonu artacakfirs (Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederas-
yonu Genel Sekreterl Rafet ibrahimoglu/l Mart 1976 - Ayrintili Haber)

«Siyasal partilerimizin, icinde bulundugumuz i¢c ve dis sorunlari goz-
oniinde tutarak uzlasmaz goriinen cckismelerden cikmalarl, el ve giniil
birligiyle asgari miistereklerde tir]egme ve anlasma anlayisini ~benimse-
meleri, ekonomik ve »olitik sis yvimak isteyenlere, vatandasi birbiri-
ne diisiirmek isteyenl&e kars: i. Iite miicadele etmeleri ulusumuzun ge-
lecegi acisindan zorunludur. Siyasal parvtilerden bu nitelikteki bir yakla-
simi benimsemeyi istemek ve bunun tegvik edilmesi, boylelikle de gereksi-
nimiz olan politik ve ekonomik istikrarin saglanmasl, ozel sektdriin tize-
rinde durmas: gereken bir husus eolmalidir. (Tlrkiye Odalar Birligi Genel
Kurul Baskani Omer Bege/1 Mart 1976 ~ Ayrintili Haber)

«Yabanc: sermayenin karlarini arttirmaliyiz, yabanel sermayeya/ ken-
di iilkesinden daha ecazip sartlar tamimak zorundayiz.» (Halit Narin/
11 Mart 1976 - Cumhuriyet)

«Cokulusiu sirketler iilkelerin ekonomilerine biiyiik yararlar sagiamak-
tadir. . Isadamlarimin durumlari ve calisma kosullari degismistir. isadam-
lar1 artik bir diinya toplulugu yaraimak ve ekonomik sartlar1 buna gire
diizenlemek icin eaba sarfetmektedirler.. 1971 yilindan beri bozulan eko-
nomik durumla birlikte, gittikece artan {ilkeler arasi1 bagimsizlik, pazar
ekonomisi ve sirketlerin agir tenkitlere ugramasina ve faaliyetleririn ya-
sal kisitlamalara ugramasina neden olmugtur. Bu hiicumlar c¢ogunlukla
cehalet ve ideolojik amaclara dayalidir., Bugilinkii sartlar altinda, ozel-
likle cok uluslu sirketler tenkit ve hiicumlara ugiramaktadir. Universite
cevreleri uzun yillar bu kuruluglar haklinda arastirmalar yapmislar. Gos-
terdikleri faaliyetler hakkinda kesin deliller bulunamamasl, bu faaliyet-
lere 1:1k tutacak tartismalar yerine, daha siddetli hissi hiicumlarin yapil-
masina yol acmistir. Bundan baska, uluslararasi kuruluslar arka arkaya
tahkikat acmiglardir. Ortaya stipheli bir durum cikmaktadir. Cok uluslu
sirketler, sagladiklar1 yarariar nedeniyle iilkeler tarafindan istenmekte, fa-
kat gerceklestirdikleri degisikliklerden korkulmalktadir. Pek cok kimse bun-
Jarin basarnlarmdan cekinmelktedirler. Bazm cokuluslu  sirketler, biiyiik ol-
malar: nedeniyle (sayilar: pek cok degildir), hiicumlara maruz kalmakta-
dirlar ve giiniimiiz toplamunda biigiikliik biitiin tenkitleri iizerine ceken bir
husustur. (Milletlerarast Ticaret Odas: Tirkive Milli Komitesi Basgkani Se-
zal Diblan’in davetlisi olarak yurdumuzda bulunan Milletlerarasi Ticaret
Odas1 Baskan: John Crean'in Ticaret ve Sanayi Odalar: Birligi Genel Mer-
kezi'nde yaptig1 konusmadan/27 Mart 1976 - Politika) ‘




Saghk Hizmetleri Nedir? Ne Degildir?

TUS - DER HALK SAGLIGI BUROSU

1969 yilindan beri calismalar:
stirdiiriilmekte olan <«Genel Saglik
Sigortasly kanun tasarisi M. C
Hiikiimeti tarafindan kanunlagtir-
mak amaci ile meclise getirilmis-
tir. 1976 yil1 mali biitcesine Ge-
nel Saglik Sigortasi icin 400 Mil-
yon lira ayrilmistir. Basbakan 8.
Demirel «Bu kanunun hiikiimetim
zamaninda cikarilmasi bizim i¢in
bir sereftirs demistir. Son biitce
tartismalarinda muhalefetin de bu
kanun tasarisini destekledigi ve
yvasalastirilmasindan yana oldugu
gozlenmistir. Bu arada bilyilk ilag
. firmalari, eczaneler, mesleklerini
kir amaclyla uygulayan bir grup
¢tiiccary hekimin kanunu destek-
ledikleri ve yasalastirilmasmu sa-
vunduklar1 gézden kacmamakta-
dir.

YASANIN OZETi

Yasa sigortall isciler haric 26
Milyon civarinda genis bir kesime
saglik hizmeti gotiirmeyi amac-
lamaktadir. Bir bilim adamimizin
hesaplarina gére yillik harcamalar
20 Milyon liray: bulacaktir, Bu har-
camalar herkesten gelirinin % 4
ii oraninda toplanan primlerden
saglanacak, primler yetmezse ge-
risi devlet biitcesinden Kkarsilana-
caktir. Cok yiiksek gelirliler, tes-
bit edilecek bir iist smira kadar
Odeme yapacaklardir, Sigorta kap-
samina giren herkes, serbest veya
kamuya ait hastahanelerde istedigi
hekimde muayene olabilme hakki-
n1 kazanacaklardir. Resetelerin
ucretinin % 751 sigorta tarafindan
karsilanacaktir. Sigortanin &idedi-
gi miktardan daha pahali hasta-
hane veya hekimlere basvurmak
isteyenler ise aradaki farki cep-
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lerinden ddemek zorundaditlar.
Protez dis (Takma dis) ve diger
protezler ile gozliik v. s gibi arac-
larin {icretleri sigortali tarafindan
Odenecektir.

DUNYA SiGORTA KONUSUN-
DA NE DUSUNUYOR ?

19. Yiizyilin kapitalist anlayi-
sinin- halkin saglik hizmetlerini
karsillamak icin yarattiklar1 ku-
rumlar sigorta kurumlar1 idi. Al-
man ise¢i swnifinin o yillardaki
miicadele ve talepleri saghik hiz-
metlerinde giderlerin  igverenler,
hiikliimet ve isciler tarafindan kar-
silandigl sigorta sistemini ortaya
cikarmistir. Almanyadaki bu uy-
gulama birkag yil sonra  bircok
kapitalis {lilkeler tarafindan kabul
edilmigtir. A, B. D ise sigortaciligl
ozel sirketlere birakmis, Amerikan
kapitalistleri saglik sigortasindan
milyonlarca dolar kazanmislardair.
A. B. D'de saghk sigortasinin yol
actigl yiksek muayene ve tedavi
iicretleri giderek yaslilarin ve te-
davileri uzun siiren kigilerin hiz-
metlerden yararlanmasini olanak-
s1z hale getirmistir. 1964 yiinda
cikarilan «Medicare» ve «Madica-
te» yasalari ile devlet bu gibi ki-
silerin bakim ve tedavisini iizerine

- almastir, Sigorta sirketleri bu alana

da el atmig, devletin saglhik yar-
dimi1 verdigi kigilerin saglik hiz-
metini saglamak icin <Medicare
ve Medicate» kKapmasina girenleri
kendi biinyelerine almiglardir.
Boylece sigorta sirketlerinin miig-
terileri daha artmis, karlari daha
cogalmgtir,

Sovyetler Birligi ise tersine
bir gelisim gostermistir. Saglik
hizmetleri tiimiiyle devletlestiril-



mis, daha ucuz olan koruyucu
hizmetlere agirlik veren bir sag-
ik plan ve programi hazirlanmis-
tir. Sigorta kurumu Sovyetler
Birliginde yoktur. Saghk hizme-
tinden yararlanmak herkezin hak-
kaidir.

2. Diinya Harbinden sonra
kapitalist iilkeler de koruyucu c¢a-
lismalara agirlik vermek zorunda
kalmiglardir. W. H. O (Diinya Sag-
Iik Teskilatl) maddi olanaklari ba-
kimindan giiclendirilmis, sosyalist
iilkelerin, saglik plan ve program-
lar1 yakindan incelenmis, bu iilke-
lerin bilim adamlarinin goriisleri
kapitalist tilkelerde yaynlanmig-
tir. Tedavi edici calismalarin Gay-
ri Safi Milli Hasila icindekiorani-
nin gittikce daha cok arttifl goz-
lenmistir. Celigkinin saghik  hiz-
metlerinin kar amaciyla gotiiril-
mesinden kaynaklandigl diigimiil-
miistiir. Kapitalist tilkeler bu ce-
liskiyi cozebilmek icin saghk ala-
ninda cesitli kurumlar: (Bazi iilke-
lerde ilac sanayii dahil) devlet-
lestirmislerdir. Koruyucu calisma-
lar ve cevre sagligini diizenleyici
tedbirler giindeme getirilmistir.

jri‘rRKiYEnE VE DIGER AZ
GELISMIS ULKELERDE DURUM

111 az gelismis tilkenin 46
sinda sigorta yoktur. 33 tanesinde
bazl kesimler icin =zorunlu sigor-
ta, 27 sinde isciye bakma zorunlu-
lugu, 2 sinde goniilli sigortalar
vardir. 3 tanesinde saglik hizmet-
leri tiimiiyle devletlestirilmigtir.
Sadece bu genel bakis bile Tiirkiye
gibi az gelismis iilkelerde sigorta
uygulanmasinin yiiriitiilemiyecegi-
ni, ylriittilmek istenirse cok dar
bir kesimden baskasina  yararh
olamayacagini gosteriyor. Kapi-
talist ve sosyalist diinya cagdisi
sigortacilik anlayisindan vazgecer-
ken iilkemizde bazi c¢ikarci cev-
reler, cikarlari icin sigorta kanu-
nuna dort elle sarilmaktadir.

Ulkemizde orgiitiili isei ke-
simlerine saglik hizmeti gotiiren
S. S. K bile pratikte bir <sosyal
sigorta» gibi calismamaktadir.
Uyelerine sadece tedavi edici hiz-
metleri gotiirmek (gotiirdugli de
siiphelidir) icin &rgiitlenmigtir.
Hastalarin hekim ve hastahane
secme hakki yoktur. Hiikiimet
«prim» adi ile vergi topladigl is-
ciler icin oOzel tedavi tegkilati kur-
mustur. Sigorta hasltahanelerinin
kurulmasi S, ve 8S,YB'nm ikinci
plana itmis. saglik alaninda iki
baghiik ortaya cikmigtir. Sigorta
700 kisiyle 1 hekim kullanmasina
ragmen sadece tedavi edici calis-
ma yaptigl icin isteklere cevap ve-
rememekte, hekimlerin oOniinde
uzun kuyruklar olusmaktadir. Ul-
kemizde 2000 Kkisiye bir hekim
diismesi ve sigortanin hekimlere
batida yeni is olanaklari yaratma-
s1, uzak kasabalar ve kirsal kesim
aleyhine., doguda daha fazla ol-
mak iizere, bir gelismeye yol acg-
mistir. Genel saglik sigortasi ka-
demeli olarak dnce sehirlerden uy-
gulanmaga basliyacagl icin bu
sakineayr dahada arttiracaktir.
Uzmanlasma ve hekimlerin bilyiik
sehirlerde toplanma egilimi arta-
caktir.

KANUN CIKTIKTAN SONRA
ULKEMIZIN SAGLIK ALANINDA
GORUNUMU NASIL OLACAK

1) Zaten c¢ok yetersiz yapil-
makta olan kisiye ve cevreye yo-
nelik koruyucu calismalar ortadan
kalkacaktir. Tedavi edici calis-
malar (tek basina basarili olma-
s1 olanaksizdir) icin milyarlar har-
canacaktir. Saghk hizmetierini
sosyallestirme cabalar1 baltalan-
mis olacak, kirsal bolgeler icin
hekim bhulunamayacaktir. Kade-
meli olarak once sehirlerden bas-
layacak olan uygulama bolgeler-
arasl dengesizlise yol acacaktir.

11



Hekimlerin ortaya cikan yeni is
olanaklar1 yiiziinden sehirlers gic
etmesine yol acilacak, kirsal ke-
simler saghik hizmetlerinden daha
¢ok yoksun olacaklardir.

2) Ulkemizde her gecen giin
artmakta olan ilac tiiketimi bu
kanunla daha da artacaktir, Yerli
ila¢ sanayiinde hizla artan tekel-
lesme ve ic pazar imkanlarimin
geniglemesi icin béyle bir uygula-
ma gerekmektedir. 1970 yilinda 1
Milyar 350 Milyon Lira olan ilac
tiiketimi 1973 yilinda 2 Milyar 829
Milyon liraya yiikselmistir. Bu ar-
tisin nedeni tiketilen ilac mikta-
rinin artmasi ile ilac talep artisi-
na bagh fiyat artislaridir. Ambalaj
sanayli durumundaki yerli ve ya-
banci ilag firmalari bu yasadan
sonra ulusal kaynalkiar iizerindeki
etkinliklerini arttiracaklar, tekel-
lesmelerini hizlandiracaklardir

Serbest calisan eczanelerin
kar’ida bu tiiketime paralel ola-
rak artacaktir. Tip meslegini ti-
caret amaciyla kullanan hekim-
lerin bir bdlimii bu uygulamadan
en cok yararlanacak olan kesimdir.
Ozel hastahanelerin ve #zel muayc-
nehanelerin hastalarinin saysinda
bliylik artislar ertaya cikacaktir.
Hekimler hem Kkendi aralarinda
Orgiitlenerek yeni yatirimlara yo-
nelecekler, hemde ila¢ firmalan
ile aralarinda zaten varolan des-
tekleme egilimlerini daha arttira-
caklardir. Hekimler ile ilac firma-
larinin ortak oldugu kuruluslar
ortaya cikacaktir.

3) Yasanin bir diger olumsuz
isleyisi de toplanan primlerin kul-
lanmig yer ve yontemlerinde ortaya
cikabilir. Gelirin % 4%i olarak ver_
gl seklinde toplanan bu primler
bankalarda toplanacak ve bu pa-
ralar sermaye cevreleri icin kredi
kaynagl olarak kullanilacaktir.

Benzeri uygulamayl  Oreiitlil
isci kesimlerine gotiiren 8. 8. K
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primlerin 9% 47. 5 unu {iyelerine
harcarken, % 52. 5 u bankalarda
toplamaktadir Bu durumda hem
igellerin saghk telepleri karsilana-
kta, hemde saglik amaciyla
an bu primler cok dar ke-
simler igin Snemli kredi kaynagl
olmalktadir.

4) Kanunda saglanacagl sdy-
lenen hizmetlerin maliyeti 20 Mil-
yar lirayr bulmaktadir. Yapilan
hesaplara gire % 4 oraninda top-
lanabilecek primler ise diizenli top.
sa ancak 7 Milyar TL'y1 bul
ktadir. Bu durunida ortaya ci-
kan celigki iki sekilde ¢bziimlenebi-
lir., ¥a primler gelirin % 10’u ora-
ninda ¢ikarilacak ya da sozii ge-
cen hizmetler kisitlanacaktir.

la

ma

5) Kanun sigortaliya ozel mua-
yenehane hekimleri dahil, iste-
diZl hekim ve hastahaneye gitme
hakk: tanimaktadir. Bu durum
hastalarin ézel hekim ve hasta-

ri tereih etmesine yol aca-
3. ¥. B saghik hizmet-

iggilerde ©Ozel hekime gikme hak-
fin1 talep edeceklerdir. Bu arada
SEHEVIRR S ve B RS, K. da Tam
Giin calsan hekimler de ozel
muayenchane ag¢maya yonelecek-
lerdir.

6) Saghk hizmetleri bir ekip
calismasidir. Hekim, Saglik memu-
ru, Laborant, Ebe, Hemsire, Cevre
saghl teknisyeni v. s. gibi eleman-
lar karsilikli yardimlasarak ekip
halinde calisirlar. Ekipten  her-
hangi birinin calismayi aksatmasi
tiim calismayr etkiler. Kanun bu
lismayl  ortadan kaldirmakta,
saglik hizmetlerini hekimin
gorevi olarak pelirlemektedir. Sag-
bk hizmetinin aksamasi kacinil-
maz olmalkta, hekimi hasta kar-
mda yalniz ve yardimeisiz pirak-

stadir, Bir grup cikarct hekim
en cok para kazanirlarken,
hekim disi saghk personeli ekono-
mik glicllikler icine itilmektedir-




ler. Toplumumuzun saghk diizeyi
harcanan milyarlara ragmen geri-
liyecektir.

ONERILER

Saglik sigortas: yukarida an-
latmaya calistifimiz gibi saghk
sorunlarini soyledigi gibi coze-

meyecek aksine dahe karmasikiag-
tiracak, icinden cikilmaz hale ge-
tirecektir.

Ulkemizin saglik sorunlarinin
coziimlenebilmesi su ©nerilerin
gerceklestirilmesi ile saglanabilir.

A) Koruyueu ve tedavi edici
calismalar, ilac sanayii ve eczane-
ler devletlestirilmelidir.

B) Koruyucu calismalara on-
celik tamyan ve onu tedavi edici
calismalarla biitiinlegtiren bir sag-
ik plan ve programi hazirlanip
uygulanmalidir, Saglifa zarar veren
bagta sosyal eevre olmak @ iizere
fizik ve biyolojik cevrenin saglifa
zararh etkilerini asgariye indir-
me calismalarina baslanmalidir.

C) Topluma yonelik hizmetler
tn plana alinmahdir. Bireysel
saglik hizmeti gdtirme anlayisin-
dan vazgecilmeli, ekip hizmeti
yapiimalidir. Saglik ekibinin (he-
kim ve hekim dis1 elemanlar)
calismalar: {ilkenin en uc¢ birimle-
rine gotiiriilecek sekilde oOrgiitlen-
dirilmelidirler. Fabrikalara, koyle-
re, hatta tek tek her eve saglik

hizmeti gotiiriilmelidir. Ekipte yer
olan herkes verdigi emek ve iiretti-
#inin karsiligim alabilmelidir.

D) Saghk planlamasl eXono-
mik kalkmnmanin ve planlamanin
ayrilmaz bir parcasidir. Olei ve
istatistiklere gore diizenlenmis bir
saghik planlamasi  hazirlanmall-
dar.

SONUC

Genel Saghk Sigortasi ta-
saris1 ilkemizde hakim olan ka-
pitalist tiretim iligkilerinin yarat-
tig1 altyapinin iistyapida bir yan-
simasidir. Ana hedef <kara yone-

liz iiretims», <tiiketime yonelik
tiretimydir. Tasari bu amaclara
sonuna kadar hizmet - etmekte-

dir. Yukarida anlatilan cegitli yon-
leri bunu ispatlamaktadir. <Kar»
icin kitlelerin sagligl ikinei plana
itilmektedir.

insan saglign iizerinde ti-
cari hesaplar yapan, Anayasamiz
tarafindan herkese bir hak olarak
tanminan saglhlk hizmetlerinden bir
hak olarak yararlanma ve yasa-
mini siirdiirme hakkini kar ama-
ciyla kullanan bu yasaya karsi
cikilmasi bir yurtseverlik gdrevidir.
Son tahlilde saghik sorunun S0s-
vo - ekonomik bir sorundur. Sos-
ya - ekonomik yapida genis Kit-
lelerden yana bir degisiklik olus-
turulmadikea saghk sorunu da
coziimienemeyecektir.

_ TiM IKTISATCILAR BIiRLIGI AYLIK BULTENI
BIR YILLIX APONE BEDEL 24 TL. POSTA PULU VEYA POSTA
HAVALESIVLE GONDERILEBILIR.

TIB YAYINLARI RESIMLI isCI DiZisi No
25 Tl'ye kadar olan istekler icin posta pulu gonderilmesi

;1 PAHALILIK 2,5 TL. (Cikt1)
rica olunur.

Odemeli istekler icin birlik merkezine yaziniz.
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Toprak Reformu Uzerine

* Bu yazida {ilkemizdeki toprak
reformu konusunu incelerken, syni
zamanda fkinei Diinya Savasi son-
rasinda, emperyalizmin hegemon-
yasit altindaki iilkelerdeki reform
calismalarini da kisaca irdeliyece-
giz. Yerimizin kisitll olmasi nede-
niyle burada yeterince acamiya-
cagimiz bazi konular ileride tek-
rar ele alinacaktir.

Ulkemizdeki toprak reformunu
genelden Ozele bir yol takip etmek
ilkesiyle ikineci boliimde ele ala-
cagz. Bu elbette, emperyalizmin
biitiin {iilkelerde tek tip bir top-
rak reformu politikasi oldugu ve
iilkemizdeki uygulamanin bunun
bire bir yansimasi oldugu anlami-
na gelmemelidir. Ve elbette her
lilkenin dzel sartlari cok degisik
uygulamalarin ortaya cikmasina
neden olmaktadir. Ornegin, bazl
tilkelerde ilerici diye nitelendire-
bilecegimiz hiikiimetlerin, ozellikle
kiiclik burjuvazinin kentsel kesimi-
nin ilerici radikal taleplerinin- de
toprak reformu cabalarinda rolii
vardir. Ancak emparyalist - ka-
pitalist firetim iligkilerinin ege-
men oldugu geri biraktirilmis iil-
kelerde emperyalizmin her alanda
oldugu gibi tarim alaninda da
genel bir politikasinin oldugu yad-
sinamaz bir olgudur. Amacimiz bu
genel politikanin degisik {ilkelerde-
ki goriinimiini {ilkemizin &zel
sartlar1 ile birarada irdelemek-
tir.

Genel bunaliminin ticiincii
evresinde emperyalistlerin en gozde
miittefikleri kendileriyle biitiin-
lestirerek  geligtirdikleri yerli te-
kelei burjuvazilerdir ve bunlar
emperyalist - Kkapitalist iiretim
iliskilerinin  yukamdan asagiya
ingas1 siirecinde feodal kalintilari
kapitalistlestirerek iiretimi ve ic
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pazari genisletmek egilimindedir-
ler. Ciinkii geleneksel sOmiirii
iligkileri  icerisinde feodallerin
modernlesme egilimleri kisitlidir.
Boylece yeni teknoloji uygulan-
masl ve pazarin genislemesi sinir-
Iidir. Ote yandan yol, su, elektrik
gibi altyap: yatirimlarinin paza-

rin genislemesinde biiyiik bir
rolii vardir ve bunlar aslinda ka-
pitalist iliskilerin diger miilkiyet
iligkilerinin yerini almasini amac-
liyan toprak reformlar: ile des-
teklenir. Bunun yanisira koyliilii-
glin devrimei potansiyelini ndtra-
lize etmek de temel bir amac-
tir.

Empetryalizmin sozeiileri duru-
mundaki kimselerin soyledikleri
sozler bir cok yerde, ozellikle ABD’-
nin acik veya gizli isgali altindaki
llkelerde uyguladiklarl politikalari
en acik bir sekilde ortaya koy-
maktadir. Ornegin ABD eski Hin-
distan biliylikelcisi Chestler Bow-
ler soyle diyordu : <Asya , Afrika
ve Latin  Amerika’da kalkinma
yolundaki lilkelerde wuzun yillar
sliren gézlemlerim sonucunda ulag-
t181m  goriis sudur ki; bu hayati
onemi clan bolgelerde (altini biz
cizdik _ TiB) en 6nemli skonomik
ve politik soru topraga kimin sa-
hip oldugudur. Topragin az sayi-
da kisinin miilkiyetinde oldugu
iilkelerde  milyonlarca topiaksiz
koylii biiyiik bir giivensizlik hissi
icerisinde, kararli komiinist ajita-
torlere kolay bir hedef teskil
ederler.» (Melville and Melville,
Guetamala, The politics of Land
Ownership, N. Y,, The Free Press,
1971, s. xi)

ikinei Diinya Savasi sonrasmn-
da (ilk onemli toprak reformu
cabasl, toprak dagiliminda Dbiiyiik
bir esitsizligin hiikiim  slirdigli



ABD isgali altindaki Japonya'da

yapilmistl. 1946 yiiinda General Mc -

Arthur'un direktifi ile isgal kuv-
vetlerine danisilarak 1950°'ye ka-
dar hizl1 bir uygulamasi yapilan
toprak reformu kanunu cikaridl.
Amacl kiraci yoksul koyliileri top-
rak sahibi yaparak hareketliligi
artan koyliintin sosyalist hareket-
le olan bagini kesmek olduginu
sbyliyen cevreler aynen su sizleri
sarfetmislerdir : «Japonya'da ka-
pitalist diizenin istikrarini sagla-
mada toprak reformu uygulamasi-
nin roliiniin hayal ettigimizden
biiyiik oldugunu soyliyebiliriz.»
(Gilmartin and Ladjinsky, <The
Practice of Agrarian Reform in
Japan» ve Tsutamu Cuchi, «The
Japanese Land Reform, Its Effi-
ciency and Limitationss _ Sin
Lein, Readings in Land Reform,
Hartford, 1970)

Yine 1948 ve 1949°da Ameri-
kan isgali altindaki Giiney Kore'-
de kiracilign azaltacak  toprak
reformu cabalarini goriiyoruz. Da-
ha sonra biitiin geri biraktirilmig il
kelerde bu cabalarin devamini go-
riiyoruz.

Bilindigi gibi tekellerin haki-
miyetinin ilanmiyla, emperyalizm
agsamasinda biitiin ezilen sinif ve
tabaklarin siimiiriicli azinliga kar-
s1 ortak cephesinin maddi kosul-
lar1 vardir. Yiizyilimizin basin-
dan beri siiren sosyal miicadeleler
icerisinde yakin gecmiste lkoylii
“hareketleri Meksika, Filipinler,
Malezya, Peru, Hindistan, Boliv-
va, Venezuella, Tayland ve bunun
gibi iilkelerde daha sik ve karariz
bir sekilde ortaya cikmis, Sov-
yetler, Cin, Kiiba, Vietnam ve
diger sosyal devrimlerde de koy-
Hilerin katilimi belirleriyici olmus-
tur:

Buna karsi, emperyalist - ka-
pitalist sistemin jandarmasi ola-
rak ortaya ciktign Ikinei Diinya

Savasindan beri bu alanda ABD
politikasinin esaslar1 ise; {iretimi
ve tarim  teknigini gelistiriei,
miilkiyet haklarini koruyucu ve bil
yiik toprak sahiplerininkinden daha
cok, devlet arazilerinin 'dagitilma-
sin1 saglayicl bir politika olmus-
tur. Fakat bu politikalar cogun-
lukla siiriincemede kalmis ve ba-
sariyla uygulananmamistir. Bunun
en temel nedeni geleneksel bilyiik
toprak sahibi ve tefeci - tiiccar
simiflarin da emperyalizm ve ken-
disiyle biitiinlestirerek gelistirdigi
yerli tekelel burjuvazilerin belir-
leyici oldugu hakim somiiriicli
ittifaklar icerisinde yer almalari-
dir.

Bu iilkelerde tarimda kapita-
list  iligkilerin gelistirilmesinin
yanisira yeni alanlarin tarima
acilmasinda da Marshall yardimi
basta olmak fiizere, emperyalizm
tarafindan 'empoze edilen cesitli
kalkinma programlarinin (ki bun-
larin cogunda tarima afirhk ve-
rilmesi Onerilmisti) rolii vardir.
Bu kalkinma programlarinda za-
man icerisinde kirsal kalkinma
projelerinin agirlik kazanmasinda
Cezair, Kiiba, Vietham ve diger
iilkelerde  koyliiliiglin  devrimei
potansiyelinin ortaya c¢ikmis ol-
masinin onemi biiyliktiir. Nitekim
emperyalizmin uluslararasi ku-
ruluglarinin bu konuya 1960'lar-
da yeni bir agirhik verdiklerini
gozlemek miimkiindiir.

1958 yilinda koylii hareketleri-
nin hizlanmasindan sonra, Vane-
zulla’da 1960 yilinda topraksiz ve
az toprakli yoksul koyliilere top-
rak dagitarak Kkiiciik koylii islet-
meleri yaratma egiliminde olan
bir toprak reformu kanunu ha-
zirlandi. Bolivya'da da 1950’ler
sonu ve 1960’lar basinda isci sen-
dikalar1 ve 6grenci birlikleriyle ya-
kin baglar kuran koéylii harcket-
leri sonunda hiikiimet bazi kirsal
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kalkinma programlarinin yanisira
toprak dagitimiyla ilgili tedbirler
almaya caligtl.. Bu arada, uluslar-
arasi kuruluslarin giderek artan
bir 6lciide bu konuya egiimeye
basladilar. (Powell; <Venezuella
Peasent Union Movement, Lands-
berg Latin American Peasent Mo-
vements, London, 1969, s. 62-100)

Latin Amerika'da oldukeca ti-
pik bir 6rnek olmasi bakimindan
Guetamala {lizerinde biraz dura-
hiliriz. Bu {ilkede niifusun yalnizca
% 1. 14'tinii olusturan hakim
sOmiirficii azinlik, biiyiik toprak
sahiplerinden, ililkedeki yerii ve ya-
banel biiylik sanayi, ticari ve mali
sirketlerden meydana gelir. Yiik-
sek askeri biirokrasi ve kilise hi-
yerargisinin en iist kademeleri de
bu azinhik icinde ele alinirlar.

: Orta siniflar diyebilecegimiz
kiiclik burjuvazinin cesitli kat-
manlari; memurlar, o6gretmenler,
diikkancilar, ulasim ve diger hiz-
metlerde calisanlar ile az sayida-
ki kiiciik ve orta biiyiikliikteki
bagimsiz cifteiler niifusun % 17 si-
ni olustururlar.

Niifusun % 81. 86'sin1 kapsi-
yan ise¢i ve yoksul koyliilerin ise %
79. 86’s1 kirsal kesimdedir, Biiyiik
bir kismi gecimlik isletmeler ve-
ya topraksiz yoksul koyliller olup
coBu ya karsiligini isgiicli olarak
o0dedikleri topraklar kiralarlar ya_
da plantasyonlarda mevsimlik
iscilik yaparlar.

1944 devriminden sonra olu-
san sartlar icinde orta simiflar
etkinliklerini arttirdilar wve ce-
sitli halk kesimlerinin orgiitlen-
mesinde ileri adimlar atildi. Orta
siniflarm bir kismi A B D'nin egi-
tim ve Kkiiltlir politikasinin etki-
sinde, disarida egitim gormegi ve
oradaki A B D sirketlerinde ve-
ya hiikiimette yiiksek gorevler
alarak Ust sinifa atlama o6zlemini
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tagirlar. Fakat orta kesimin co-
gunludu sonradan kapatilan Uni-
versite OBrencileri Birlizi ve gfic-
li Ogretmenler Birligi gibi drgiit-
lerde toplanmiglar ve bircok verde
15¢i ve yoksul koyliilerle siki bag-
iar kutarak reform taleplerinde
bulunmusiardi.

Ancak bu iilkede hakim suuf-
lar ¢ok iyl orgiitlenmis durumda-
dir. Kahve treticileri ve ihracat-
¢ilar1 (ANACAFE), pamuk, scker,
et ihracatellarimmin hepsi  Genel
Tarimeilar Birliginde birlesmis,
Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Ulu-
al Otelciler Birligi, Guetamala
Ulagim Birligi, Ulusal Tiiccarlar
Dernegi, cesitli sanayiei tiiccar ve
acentalarin  birlestikleri yerler.
Sigorta ve bankacilik konusunda
Ulusal Kredi Tesekkiilleri Birligi
var. Bunlarn yanisire icinde en-
diistriyel {iretkenligi gelistirme
Komitesini barndiran Ozel Tegeb-
biis Koordinasyon Komitesi ile
kiiltir konusunda  Amerikan -
Guetemala Enstitlisii sayilabilir.
Bolgesel ve ulusal kurulusiary
koordine eden CACIF (Tarim, Ti-

cari, Sinai ve Mali Kurumlar
Koordinatorliigii) ise  bunlarin
kendi aralarindaki celiskilerde

hakemlik ediyor.

Ayrica United Fruit Company
(uzun zamandir lilkede faaliyette
bulunan biiyiik A B D sirketiy de
bu tilkede en biiyiik toprak sahi-
bi ve yatirime:, 19507lerde iilke-
de ulasim tekelini elinde bulunu-
duruyordu.

Saydigimiz bu orgiitler iilkede
biitlin politik giicii ellerinde bu-
lundururlar ve politik partiler
ideolejik goriiniisleri ne olursa ol-
sun bu oligarginin cikarlarina kar-
51 olan[ programiar uyguiayamaz-
lar.

Iste bu sartlarin hiikiim siir-
digi Guetemala'da 1944 devrimin-



den sonra 1945 anayasasi ile ilerici
ve demokratik' atilimlarin yapil-
mas: miitmkiin oldu. Once Arvelo,
gonra Arbentz United Fruit Com-
pany'nin ulagim tekelini kirmak
(bu sirketin elindeki demiryolunun
diinyanin en yiiksek tarifeleri ile
caligtigl, uluslararasi kuruluslarca
da ifade edilmistir. )ve latifundia-
lar (biiyiik tarimsal igletmeler) ile
islenmeyen alanlarl koyliilere da-
gitmak i¢in tesebbiise gectiler. Fa-
kat baslarina gelecek vardl. 1950,-
ierin basinda, i¢ savas sirasinda
Yunanistan'da basarili bir girev
yapan A B D biiyiikelcisi Peurifoy
Guetemala’ya geldi. United Fruit
ile isciler arasinda ficret uyus-
mazligl cikti, ihracat azaldil, semi
ulagimi aksadi, doviz darligr or-
taya ciktr. (O yillarda Iran’da
Musaddik’in basina gelenlerle olan
paralellige dikkat ediniz.) 1953
baslarinda toprak kamulagtirmalari
baslayinca gikan karisikliklar, bii-
yiik toprak sahiplerinin direnisi ve
A B Dnin silahli destegi karsi
devrimi basariya ulastirdl

Bundan sonra siirekli olarak
¢«daha iyl toprak dagilimi», <her-
kesin yarari icin daha iyl kul-
lanims gibi sloganlara ragmen
toprak reformu meselesi siirlince-
mede kaldi gitti. (Melville and
Melville, a. g, €,) Bunun baslica
nedeni sinai mali ve ticari kuru-
luglarin emperyalizmle siki iligki-
lerinin yanisira geleneksel toprak
sahipleriyle de ic ice organik
baglar icinde olmalaridir.

1959 yilinda Kiiba devriminin
basariya ulasmasi, ABD'nin yeni
askeri - politik stratejisinin ilk
uygulayicist  olan Kennedynin
Latin Amerika bblgesinde de hare-
kete gecmesine neden oldu. Kiiba
hari¢ biitiin Latin Amerika dlke-
lerinin Kkatildigi <Alliance for
Progress»> (ilerleme icin birlik) ku-
ruldu. Toprak reformu ile ilgili

maddeler bu kurulusun faaliyet
alanlarmin bagmda geliyordu. Ni-
tekim Venezuella’da 1960 yilinda
kurulmus bulunan Toprak Refor-
mu Orgiti'nin disinda, Kolombi-
ya'da 1961, Bolivya'da 1963, Pe-
ruwda 1964, Sili'de 1962'de Toprak
Reformu Orgiitleri kuruldu. Fa-
kat bu kuruluslarin genelde ¢ok
basarili calistiklarl jsOylenemez.
Kolombiya’'da 11 yilda en yoksul
koylillerin bile ancak % 1. 81 top-
rak reformundan yararlanabildi.
Wenezuella’da 118.000 Kkoyld az
veya cok toprak alabilirken Brezil-
ya'da 1964’den 1970’lere kadar hic-
birsey yapilmadi. 1953 ve 1954'te
Guetemala’da Arbenz'in ilerici hii-
kiimeti zamaninda 500.000 nektar
toprak dagitildi, Karsi devrimden
sonra bu topraklarin bir kismi tek-
rar biiyilk toprak sahiplerinin
eline gecerken uluslararasi kuru-
luslarin da karistigl yeni cahigma-
lar baska bir amac¢ tasiyordu ve
konu temelde hep siirlincemede
devam etti. (Alan Gilbert, Latin
American Development, Penguen,
1974)

Daha once de belirtildigi gibi
geleneksel bilyilkk toprak sahibi
simmiflarin emperyalizm hegemon-
yasl altindaki geri birakticilmis
{ilkelerde hakim somiiriicii azinlik-
lar icerisinde yer almalari bu reform
larin yozlagmasina ve siir.nceme-
de kalmasina neden o' aaktadir.
Uluslararasi ve yerli + gelei ser-
mayeler politik istikrarin yanisira
pazarin ve Kkapitalist iligkilerin
genislemesi bakimindan da feodal
iligkilerin tasfiyesini isterler. Fa-
kat iilkedeki glicler dengesi cogun-
lukla bu isin genis bir toprak re-
formu yoluyla yapilmasim engeller.
Ayrica biiyiik toprak sahiplerinin
bir kisminin kapitalist ciftliklere
doniismesi de kirsal kesimde ka-
pitalizmin gelismesi dogrultusunda
bir egilim getirir. Bunun yanisi-
ra pazar iligkilerinin gelismesi bir
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cok iilkede biiyitk kapitalist is-
letmecilikle birlikte, daha cok orta
ve kiiclik meta lretiminin yaygin
ligina, teknolojisine, gelisim egili-
mine vs. de baghdir. Iste bu aci-
lardan da bakilirsa politik  is-
tikrar unsuru ile pazar unsurunu
bir arada ele almak  gerekliligi
ortaya cikmaktadir, Ceyrek yiizyil-
dir Latin Amerika ve Iran gibi
lilkelerde yesil devrim, beyaz dev-
rim diye ortaya cikartilan gelis-
melere bu acidan bakmak gere-
kir, Uzerinde durulmasi gereken
onemli bir husus ta A I D ve
benzeri kuruluslarin bu {iilkelerde
(toprak reformlari disinda) ge-
listirdikleri kirsal kalkinma prog-
ramlaridir ki bunlar emperyaliz-
min somiirlisiinii cesitli yollarla
arttirmanin yanisira politik amac-
lar da tasimaktadirlar. Bu konu-
larda lilkemizden cesitli 6rnekler
verecegiz,

TURKIYE'DE TOPRAK
REFORMU

Tiirkiye’de toprak reformu
meselesi ilk olarak 1933 - 34 yil-
larinda kiiclik burjuva sivil - as-
ker biirokrat kanadin komprador
nitelikteki burjuvazi, bilylik
toprak sahipleri ve tefeci-tiiccar
smiflar ile iktidar1 paylasmakta
oldugu ywyillarda gilindeme gelmis-
tir. O yillarda Icisleri Bakam ve
CHP Genel Sekreteri olan Siikrii
Kaya, topraklarin tapusuz kismini
devlete mal eden ve toprak aga-
larinin ellerindeki hazine toprak-
larinin  koyliilere
amacliyan bir tasari hazirlamisti
Ancak bu tasari Ziraat Bakanliii
ve Devlet Siiras1 tarafindan kabul
edilmemisti. Daha sonralar1 CHP
Mardin Milletvekili Ali Riza Er-
ten, Saglik Bakam Dr. Refik Say-
dam ve Ziraat Vekili Muhlis Erk-
men’in tasarilar: mecliste uyutul-
mustur. 1935'te Icisleri Bakanligi
tarafindan : hazirlanan  Iskan
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dagitilmasim

Toprak Kanunu tasarilari coziim
getirecek nitelikte degildi,

1945 y1linda Sevket Rasit Hatib-
lu'nun Tarim Bakanligi gorevin-
deyken hazirladig1 4753 sayil Cift
¢iyi Topraklandirma Kanunu kabul
edilmigse de uygulamaya konu-
lamamistir. Bu tasariya karsi bii-
yik toprak sahiplerinin actigl
kampanyanin sbzciilerinden biri
de Adnan Menderes'tir ve kam-
panyanin sonucunda Tarim Ba-
kanligina toprak agasi Cavit Oral
getirilerek yasa islemez hale ge-
tirilmistir.

Toprak reformu meselesi 1945
lerde Demokrat Parti’nin ayrilma-
81 icin de hizlandiricr bir neden ol-
musg, 1950°de sivil-asker biirokrat
kesim iktidar ortakligindan tasfiye
edilmistir. Bu dénemde (dnceleri
Marshall yardimi ile) iilkede trak-
tor sayisinda, biiyiik artislar ol-
mug, toprak temerkiizii hizlan-
mis tarimda  kapitalist  iligkiler
yayginlasmis ve ic¢ gicler basla-
mistir. Ekilen toplam arazi iki
misline yakin artis gostererek 25
milyon hektara yaklasmis, bu a-
rada meralann biiyiik bir kismi tar
la  haline getirilmistir. 1950'lerin
basinda emperyalizmin orgiitlert
tilkemizde yerlesmeye baslamis,
(1950'de Tiirkiye Smai Kalkinma
Bankas: kurulmus) ve komprador-
luk iliskisinin yerini, uluslararasi
tekelci sermaye ile ortak yatirim-
lar yoluyla biitlinlesme almis, car-
pik ve disa bagimh sanayi orta-
ya cikmaya baslamistir. (TSKB ile
ilgili genis bilgi icin bkz, TIB Biil-
teni-Nisan 1975) E

1960'ta Milli Birlik Komitesi
gecici ybnetimi, toprak reformu
tasarisi icin calismalar yaptl. Da-
ha sonra bu tasan taksitle sdeme
yolu ile uygulanabilir hale geti-
rilmek istenmis, topragin ve ozel
tesebbiislerin kamulastiriimasiyla



ilgili maddelerde 5 yi1l oOngoriil-
miistii. Daha sonra CHP'nin de
iktidara ortak oldugu dénemde bu
siire 10 yila cikarilmisti. Bu ara-
da toprak agalarinin 55 tanesi 105
saylll kanunla siiriilmiislerse de
hoyle bir tedbir agalik baskisina
fon vermemistir.

1962’de Adanali toprak asSasi
Cavit Oral'in 12 bolim ve 82 mad-
delik bir tasarisini goriirtiz ki bu
hichir zaman uygulanmamas: a-
maclanan bir tasariydi. Reformun
uygulamaya gecis zamani bilgele-
rin ve arazilerin kadasfro ve ara-
zi kullanma kabiliyeti haritalar:
tamamlandiktan sonra olacakti ki,
14 sene sonra hala bu isin ne za-
man tamamlanacagl kestirilemi-
yor.

Bu dénemde en son olarak 1965
te CHP-Bagimsizlar yonetiminde
Tarim Bakani Turan Sahin‘in 17
boliim ve 117 maddelik 25 yilda ta-
mamlanmasl ongoriilen  ftasarisi
goriiliir. En son dedik, ciinkii bun-
dan sonraki AP iktidarinda toprak
reformu yerine tarim reformu ve-
ya toprak ve tarim reformu terim-
leri kullanilmaya baslanmistir.

Emperyalist-kapitalist {ivetim
iliskilerinin yukaridan asagiya in-
sad siirecinde, yerli tekelci bur-
juvazinin 1963’lerden sonra gelis-
‘mesi hizlanmistt ve tarimda da ka.
pitalist {iretim iligkilerinin yay-
ginlagmasi isteniyordu. Fakat fe-
odal iliskilerin tedrici bir slirec
icinde tasfiyesi ve kapitalist ilis-
kilere doniismesi amaglaniyordu,
Ama. bu siirec istenilen ol¢iide hizly
olmuyordu ve bu arada biiyik
toprak sahiplerinin tapusuz isgal
ettikleri devlet arazisine ¢ok daha
kolay bir bicimde sahip cikmala-
rini sagliyan tapulama kanunu
kabul ettirildi.

Simdi biraz da empetyalizmin
kapitalist iliskileri kirsal kesimde
gelistirme cabalarindan soz ede-

- gOyledir :

lim. Ikinei Diinya Savasi sonrasli
sartlarinda acik politik ve askeri
isgal ile pazar ve hammadde kay-
nagl bulmanin olanaksizligl, em-
peryalizmi geri biraktirilmis tilke-
lerde artik ayni zamanda icsel bir
olgu haline gelerek somiriisiinii sir
diirmeye zorlamistir Bu arada car.
pik ve bagimli sanayiin yanisira
tarima giderek daha cok ©Gnem
verilmistir.

Tiirkiye’de 1969'da kurulan
Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV)’
nin hangi amaclar: tasidiginl ve
projelerinin neler oldugunu goz-
den gecirelim. Bu vakfa yapilan
yardimlarin 2/30 yabancl ve ozel-
likle ABD kaynakldir. Merril
Trust-Boston, Brut fiir die Welt -
Stuttgart, Ford Vakfi-New York,
Population Councit - New York,
Diinya Kiliseler Birligl - New
York, v.s., Ingiltere, ABD, Dani-
marka ve Almanya'dan yapilan
yardimlarin yalniz bir kismidir.
(TKV konusunda genis bilgi icin
bkz, TiB Biilteni, Nisan 1975).
Kendi ifadesiyle TKV'nin amaclari
<Dar gelirli ailelere ye-
ni gelir kaynaklari temin ederek
gelir dagiliminda yayginligl sag-
lamak», <Dolayisiyla bu ailelerin
daha fazla tiketim yapmasini
miimkiin  kilarak, diger sektor
mamiilleri icin yéni tiiketim sa-
halari acabilmek (altim1 biz cizdik
TiB), Agustos 1969 sayili haber
biilteninde yer alan bu amacglarin
yanisira TKV ayrica kirsal alan-
lardaki niifus artisi ve pahalilifin
yarattigi hizli proleterlesmeyi ya-
vaslatmak icin, yabancilarla cok
sik1 iligkiler icindeki Hacettepe
Universitesi Niifus Etiitleri Merke
zi ile aile planlamasi adi alti:da
dogum kontrolu faaliyetlerine gir
mistir Kisacasi proleterlesmenin
gosyal bir patlamayz donlisimiini
engellemek icin aricilik, tavukcu-
luk, siitciiliik gibi kiiclik miilkiyete
dayanan iiretim birimlerini kur-
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mak,, tekelei burjuvaziye yeni pa-
zar olanaklari yaratmak ve propa-
ganda TKV'nin amaclaridir,

Emperyalizmin diger bir proje-
si de IBRD (Diinya Bankasi) ve
IDA (Uluslararasi Kalkinma Bir-
ligl) ile yapilacak Corum - Can-
kir1 kirsal kalkinma projesidir.
Bu orgiitler Tiirkiye'yve bugiine ka-
dar bu alanda toplam 206.700 000
dolar kredi ve ikraz ile tarimsal kal-
kinmay1 yonlendirmek amacinda-
dir. Corum-Cankiri projesinde 77
milyon dolar’in dis ve 86 milyon do-
lar’in i¢ yatirim ile tiretimi artiracak
alt yapimin gerceklestirilmesi icin
1967 - 1980 yillari arasinda yapi-
lacak odeme, 1981 - 2000 yillar:
arasinda % 8,5 faiz % 7,5 taabhiit
masrafi ile geri 6denecek (TMMORB
«Birlik Haberleri> s. 34, 5 Mart
1976) Bu yolla borc yoluyla somii-
rii, tekel fiyatiyla mal ve hizmet
satigl, bagimhihfin  artmas: da,
kapitalist gelismenin yanisira, em-
peryalizmin ek kazanclari olacak-
tir. T

1971 yilinda artik coeukluk
cagini geride birakan tekelei ser-
mayenin (ipli¢gi pazara cikana
kadar reformist bir gdriintii altin-
da) cikartilmasini sagladigr top-
rak ve tarim reformu tasarisina
gelmeden once kisaca bir de plan-
lara goz atalim.

Birinei planda isletme biiyiik_
liigiinlin saptanmasinda gelir da-

giliminin esitlenmesi, asgari geli-

rin tespiti, verimliligi artirma ve
biiylik gelirlerin vergilendirilmesi
esas alinacaktir seklinde hiikiim-
ler vardir. Bunlarin yanisira iglet
melerin rasyonallestirilmesi, yal-
niz devlet topraklarimin degil bii-
yik ozel topraklarin da dagitiima-
s1 ile ortakeilik ve kiracilik sart-
larinin diizeltilmesi de ongoriilii-
yordu.

Ikinei planda ise tapulama ve
kadastro calismalarina  agirhik
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verilmesi, arazi islahi, teknolojinin
gelistirilmesi gibi unsurlar {ize-
rinde durulmus, toprak reformuna
¢ok az yer verilmis, isletme bii-
yiikliklerinin saptanmas1 gibi ko-
nulardan hi¢c s6z  edilmemistir.
Burada amae: «tarim reformu ta-
rimsal biiyiimenin temelindeki ak-
sakliklar1 gidermeye  yonelmis
tedbirler dizisi olarak kabul edile-
cektir.» Seklinde ifade edilmigtir.
(Ikinci plan s. 641)

1971 Yilina gelindigi zaman
Erim Hiikiimetinin reformist bir
goriiniim altinda ' toprak ve tarim
reformunu giindeme getirdigini go
riiyoruz Aslinda bu reformun a-
mact Giiney Dogu bolgesindeki fe-
odal kalintilari bati bolgesine ben-
zer bir kapitalistlesme siireci igin-
de eriterek i¢c pazari gelistirmekti.
Reform {iiretimin ve gelirinin en
diisiik, feodal kalintilarin en yo-
gun oldugu yerlerden biri olan Ur-
fa ilinde baslayaeak ve nihai ola-
rak dofudaki onsekiz ilin disina
tasirilmayacaktir,

Bu kanun beklendigi gibi te-
melde yapisal bir degisiklik icer-
miyordu. Bu amacindan sapma-
mas1 icin de hirakilan toprak bii-
yik tutulmustur. Ayrica ornek is-
letme ydnetmeliklerindeki kosul-
lara uyan modern isletmelerde (ki
bunun makina Kkullanma; muha-
sebe tutma vs. gibi kistaslar var-
dir). Yani modern kapitalist is-
letmelerin tesviki 6n plandadir.

Ists bu sartlar altinda BYKP'da ve
rimliligin ve {iretimin artmasina,
arazi islahina, toplulagtirmaya,
parcalanmayl onleyecek miras hii-
kiimlerine, isgiiclintin, degerlendi-
rilmesine, igsizlerin baska sektor-
lere kaydirilmasina onem veril-
misti. Ve «toprak ve tarim refor-
munun yodresel olarak uygulan-
mas1 esas olacaktir.» denilmektey-
di. (UBYP, §. 913)



Urfa ilinde yapilan uygulama
da 1975 sonunda kamulastirildi-
g1 bildirilen toprak miktart 225
bin doniimii bulmus, 500 bin do-
niimiin dosyalari  hazirlanmistir.
Ote yandan simdiye kadar 8 koy-
de 161 aileye 26 bin doniim arazi
dagitilmis, bu koylerde 5 bin 657
doniim arazi rezerv olarak ayril-
mig, 194 déniimde kdy gelisme
bolgesi olarak saptanmistir. Veri-
lere gore ise bu ilde 536 bin 404
doniimliik araziyli kapsayan ve
icinde 1404 ailenin  yasadigl 48
koy sahislara, 310 bin 862 donim-
liik araziyi kapsayan ve 2241 aile-
nin barindigl 29 koy birkac aileye
ve 506 bin 74 donimliik araziyi

kapsayan 1296 ailenin yasadigr 28

koy de stilalelere aittir.

Urfa'da Toprak Reformu ya-
sasindaki oOlclileri agsan Dbiiyik
arazi sahiplerinden 756 kisi bulun-
maktaydi ve bunlarin 366 sinin
arazilerini kamulagtirmaya ugra-
mistir Ancak biiyiik toprak sahip-
lerinin tepkisi biiyiik olmus .¢
bunlar kendi aralarinda yaptik-
lar1 bir toplantida 1.250.000 TL.
hk fon kurarak bunu, engelleme-
de kullanmak amaclyla 5000 ve
2500 doniim topraga sahip iki
agayl gorevlendirdiler. Bir siire
sonra uygulama iizerinde siyasi
partiler ve basmnin elestirileri bir
kampanya haline geldi. (Bkz. Tib
Biilteni. No: 9, Mart 1975). Bunun
yanisira reform uygulamasinda dev
let kuruluslarinin koordine cabasi
saglanamamis, maliye tapu-kadast-
ro, yargl ve idare organlari bir
cok yonden engelleyici tutum al-
miglardir.

Ancak bildirildigine gore 1975
yii sonuna gore 69 milyon TL.
kamulastirma bedeli tahakkuk et-
mfs, ~bunun 11 milyon lirasi top-
rak sahiplerine ddenmis, 1 milyon
885 bin TL. s1 bloke edilmig, 6
milyonu da Ziraat Bankasina olan
borclarin 6denmesine ayrilarak

toplam 19 milyon O6denmigtir. Ka-
mulastitma islemleri ve bedelleri
icin 123 dava acilmig, ancak 32’si
karara baglanmis. Bunlarin 19u
miistesarlik lehine, 51 aleyhine
sonuclanmis yargitaya intikal e-
den dosyalarin biri tasdik edile-
rek 9'u miistesarlik lehine bozul-
mustur Bu arada arazi sahiple-
rinden % 39'u kamulagtirma be-
delleriyle kamu sanayi kurulusla-
rinin hisse senetlerini almak iste-
mis. (Milliyet, 12 Ocak 1976)

Zorildiigli gibi toprak ve ta-
rim reformu Urfa'da agir aksak
ilerlemektedir. Tarimda  yapisal
bir degisiklik icermeyen bu uygu-
lamalar Kkapitalistlesmenin bati
bolgelerine gore geri oldugu ve do-
gu ve Giliney Dogu bdlgelerindeki
illerde smirli tutulacak, bu hizla
buralarda bile gerceklestirilmesi
bu gidisle on yillar alacaktir. Ha-
kim simiflar arasindaki giicler den-
gesi tekelei burjuvazinin en bii-
viikleriyle igbirligi halinde oldugu
toprak agalari ve tefeci-tiiccar-
lara istedigi olciide bir toprak re-
formu uygulamasini kabul ettire-
miyeeegini gostermektedir. Bu ne-
denle kapitalist iligkilerin yaygin-
lastirilmasinda ve pazarin genigle_
tilmesinde tedrici bir siire¢ Jdligii-
niildigli goriilmektedir. Burada alt
yaplt yatirimlarinin genisletilmesi
genel olarak uygulanan bir yon-
temdir ve iilkemizde de rnekleri
goriildiigli gibi emperyalizmin
_uluslararasit kuruluglari bu yonde
caba sarfetmektedirler. Biylece
firetim artisi degisik mamiillerin
pazarlanmasini miimkiin kilacak
emperyalizm ve onunla biitiinles-
mis yerli tekelci sermayenin paza-
r1 genigleyecek, bu arada yavas
da olsa toprak dagitimi1 az top-
rakli veya topraksiz yoksul koOy-
litleri  miilk sahibi haline getiri-
lerek bunlarin devrimei harcketle
olan baglarimin zayiflatilmasi ger-
ceklestiriimeye calisilacaktir
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BIR ORNEK :

Ulkemizde Ampul ﬁretjmi ve Tekelci Sermaye

ikinei Diinya Savasindan son-
ra emperyalist tekellerin somii-
rillerinde uyguladiklar:1 ydntemier.
de degisiklikler olmustur. Bu yo6n-
tem degisikligi, emperyalist - ka-
pitalist sistemin bir parcasit olan
Tiirkiye've de yansimistir. Az ge-
lismis iilkelerde genel bunalimin
II, doneminde isbirlikei biiylik
burjuvazi, emperyalist tekellerin
acentasi durumundaydi. Yani bu
donemde emperyalizm, az gelis-
mis tlkeler acisindan dissal bir
olgu idi. Savastan sonra ise bu si-
nif, emperyalistlerle ortak yatiri-
ma giti. Boylece emperyalizm ay-
- ni zamanda igsel bir olgu halini al-
d1 Biiyiik sermayedarlardan Vehbi
Kog¢, yasam oykiisiinde tiiccarlik-
tan cikip sanayiiclife gecigini
1946’daki ilk Amerika yolculugun-
dan sonra yaptigl ortak yatirima
baglamaktadir. Ulkede emperya-
listler ve ortaklari yerli somiiriicii
siniflarin cikarlari dogrultusunda
carplk bir sanayilesme gebgti.
Uluslararasi tekeleli sermayenin
kendisiyle biitiinlestirerek gelis-
tirdigi  yerli tekelei sermayenin
hakimiyeti sonueu bu tekeller
piyasaya hakim oldu. Tiim hal-
kin stmiiriilmesi daha da yo-
gunlasti Buna bir 6rnek olarak,
Tiirkiye’de ampul piyasasini alabi-
liriz.

Bir alinti yapip piyasadaki
ampul iireten sirketlerin durumu-
na bakalim. Ve gercek verilerle,
uluslararasi tekelei sermaye ile
yerli tekelei burjuvazinin kazanc-
larmni gorelim. «Memlekette Ame-
rikan sermayesi ile ortak ilk habri-
ka boylece kuruldu. Doviz tasarruf
edildi. General Electric kazandi,
biz kazandik. Bu basarimdan do-
lay1 ¢ok memnunum.» (Hayat Hi-
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kiyem. V. Kog). Tiirkiye'de am-
pul piyasasina dort sirket hakim-
dir. Bunlar sirasiyla Philips, Ge-
neral Electric, Tekfen ve Bastag
sirketleridir. Bastas aslinda. Tek-
fen ve Philips sirketlerinin ortak
bir yatirimidir. Piyasada General
Electric sirketi; Edison ve Gene-
ral Electric; Tekfen ve Philips
sirketleri ise kendi 6z adlari altin-
da iiretim yaparlar. Bu sirketler-
den General Electric 1952 yilinda,
Philips 1954 yilinda {iretime bas-
lamigtir. Tekfen ve Bastags daha
sonraki yillarda kurulmustur. Ya-
banci kokenli bu sirketler, yerli
tekelci sermaye ile ortak yatirim-
lara gidip piyasay1 tamamen kont-
rolleri altina almislardir, Ayrica
bu sirketler icindeki yerli serma-
yenin payr cok azdir. Soyleki: 31
Aralik 1973 tarihine gore Tiirk
Philips Sanayii Anonim sirketinin
toplam sermayesi 36.766. 234 TL.
olup, tamami yabanei sermayedir.
General Electric Tiirk Anonim
Ortakliginin  toplam sermayesi
12.500.000 TL. dir. Bunun 9% 66’
s olusturan 8.250.000 TL. ya-
banci sermayedir. Benzer sekilde
Philips ve Tekfen firmalarinin or-
tak yatirimi olan Bastas Sirke-
tininin de 24.000.000 TL. olan top-
lam sermayesinin  11.760.000.- TL.
yabancl sermayeden olusmakta-
dir,

Bu rakamlar iilkedeki yati-
rimlarda yabanci sermayenin ne
kadar onemli bir yer tuttugunu a-
cikca gostermektedir, Sotzde ser-
maye ihraci, geri kalmis iilkeleri
kalkindirma amaecini giitmektedir.
Fakat meselenin dziine baktigi-
mizda az gelismis iilkelerin em-
peryalistler i¢cin bilylik karlar sag-
layan pazarlar oldugu aciktir, Or-
nek olarak General Electrie gir-




ketinin, cesitli {ilkelerdeki faali-
yetleri ile ilgili bir rapordaki kar-

Iiik oranlarini gosteren su tab-
loya bakalim :

(1973 yil1)

Vergiden dénceki kar %

Vergiden oneceki kir %

Sabit sermaye

Tiirkiye 42.0
Arjantin 96.8
Meksika 91.4
Brezilya 116.8
Venezualla 140.8

Simdi de bu sirketlerin halki-
mi1z1 nasil somiirdiiklerini gore-
lim. Iktisadi faaliyetlerini incele-
digimizde, satiglarini ve karlarmmi
6nemli miktarda arttirdiklaru go-

0z sermaye

35.9
825
78,1
..100.0
123.2

riilyoruz. Tekfen sirketinin toplam
satislar1 ve gayri safi kari1 1971 -
74 donemi rakamlari ile asagidaki
tabloda gosterilmistir.

TEKFEN (Bin TL.)

Toplam Satis

Gayri Safi Kar

1971 81.700 —
1972 96.500 —
1973 105.400 —
1974 157.914 —

Ayrica ampiil iireten dort fir-
manin 1974 yil1 toplam satis ve
gayri safi karlarini gercek rakam-

15.600 —
13.800 —
15.800 —
25.420 —

larla su tablodan gérmek miim-
kiindiir.

1974 (Bin TL)

Toplam Saty:s

General Electric 81.236 —
Tekfen 157.914 —
Philips 291.786 —
Bastas 32.559 —

Tekfen sirketinin 1974 yilin-
daki toplam satisi olan 157.914.
000 TL.nin 55.000.000 Tl.’si ampul
ticaretinden saglanmistir.

Halkimizi iligine kadar somii-
ren bu az sayidaki dev sirket ile
yerli ortaklari piyasayl tam bir
esitlikle bollismiislerdir. Bu bolii-
sum sonucu girketler, ampul piya-
sasindaki iiretimi ve fiatlar:1 iste-

Gayri Safi Ka

12.543 —
25.420 —
41,399 —

2.895 —

dikleri gekilde ayarliyabilmektedir-
ler. Tiiketiciye bu fiatlarla sunu-
lan mallar1 almaktan bagka bir
care kalmamaktadir. Siirekli ar-
tan fiatlarla, dev girketler cok
miktarda, tekel kar1 elde etmek-
tedirler. Bu kar tiim halkin sir-

tindan g¢ikmaktadir. Ote yandan
emperyalistler ve onlarla i¢ ice
girmis yerli tekelci sermaye, fiat
artiglarini, toplu sézlesmeler sonu-
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cu artan ilcretlere baglamakta-
dirlar. Bu iddianin ne kadar bos
oldugunu gormek icin, piyasada

iiretimde bulunan bir sirketin,
toplam maliyet analizini gosteren
tabloya bakmak yeterlidir

Bir Sirket Icin Toplam Maliyet Analizi 1975

Toplam satis % 100
Hammadde 46.7
Direkt iscilik 3.6
Diger degisken mas. 10 4
fdari giderler 2.3
Vergiler 5.4
Net gelir 6.6

Acikca gdriildiigi gibi, bir
maliyet unsuru olarak direkt is-
cilik sadece % 3.6 dir.

Simdi de f{ilkemizde yaiirim
yapan uluslararast tekelei serma-
yenin  elde ettikleri karlari nasil
gotiirdiiklerine bakalim. Yapiian
aragtirmalara gore, General Elec-
tric T.A.O, nun, Amerika’daki Ge-
neral Electric  Sirketine 1953 -
1973 déneminde teknik hizmet
karsihigl 6dedigi miktar 6.544.000
TL. dir (cari kurdan 710 bin do-
lar.) Yine 1955 - 1974 yillar1 ara-
$inda, ayni girket tarafindan, A-
merika'daki General Electric Sir-
ketine, temettii seklinde yapilan

kar transferi toplam 39.251,000
TL. dir, (Cari kurdan 3,882,000 do-

lar). Bir kagilagtirma yaparsak\
General Electric T.AO.nun 1960 - |

1973 donemmdekl _net kary 72.321.
Ot}(r TL,, bu donemde Amenl\ada

metti karsﬂlgl yapllan kar tra.ns-
feri—ise— 33‘T96' OUD TL dur,
Gorildiigit  gibl uluslararas
tekelei sermaye ile biitiinlesmis
yerli tekelci sermayenin kazang-
lar1 ortada. Evet, Tekfen dogar,
General Electric ve Philips bat-
maz. Fakat halkimiz iizerindeki
baski ve somiirll siirmektedir.

TUM IKTISATCILAR BIRLIGININ 3. CALISMA DONEMI BASLADI
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